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A rastreabilidade de alimentos é definida pelo Regulamento da Comunidade Europeia N° 178/2002 como sendo “a
capacidade de detectar a origem e de seguir o rasto de um género alimenticio, de um alimento para animais, de
um animal produtor de géneros alimenticios ou de uma substancia, destinados a serem incorporados em géneros
alimenticios ou em alimentos para animais, ou com probabilidades de o ser, ao longo de todas as fases da producao,
transformacao e distribui¢do”.

Segundo Shankar et al. (2018), o objetivo é rastrear a movimentag¢do fisica dos alimentos até chegar aos
consumidores finais e realizar o monitoramento da qualidade dos alimentos em toda a sua cadeia de suprimentos,
sendo que o sucesso de um sistema de rastreabilidade requer uma visdo das partes envolvidas ao longo da
distribuicao.

A seguranga de alimentos e sua qualidade sdo fatores de grande motivagdo para a implementag¢do da
rastreabilidade devido ao potencial para mitigar os impactos de potenciais crises de seguranga de alimentos. Entre
as formas de se realizar a rastreabilidade dos alimentos, a implementagcdao de Sistemas de Rastreabilidade de
Alimentos (Food Traceability Systems — FTS) possibilita a identificagdo de pontos criticos que poderiam levar a perda
do alimento, uma maior agilidade e eficdcia em operag¢des logisticas ao longo da cadeia de suprimentos, como
gestdo de estoque, logistica reversa e operagdes de recall. Possibilita, ainda, melhorias no planejamento
operacional dos varejistas, na viabilidade de distribuicdo com base na vida Util, na prevengao e agdao mais efetiva
em casos de roubos de cargas e fraudes (ISLAM; CULLEN, 2021).

De forma geral, os sistemas de rastreabilidade estdo estruturados conforme ilustrado na Figura 1.
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FIGURA 1. Sistema de Rastreabilidade: Estruturagdo Tedrica Genérica (Adaptado de ISLAM e CULLEN, 2021).
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A implementacdo de sistemas de rastreabilidade de alimentos também depende de uma legislacdo forte e
abrangente. No Brasil existem duas legislagdes relacionadas a rastreabilidade de alimentos de origem vegetal:

a) Instrucdo Normativa Conjunta Anvisa-Mapa N° 02 de 07/02/2018 (INC 02/2018) que estabelece procedimentos
para a aplicacdo da rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva de produtos vegetais frescos destinados a
alimentacdo humana, para fins de monitoramento e controle de residuos de agrotéxicos;

b) Resolucdo Anvisa — RDC N° 655, de 24 de marc¢o de 2022, que dispde sobre o recolhimento de alimentos e sua
comunicacgdo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) e aos consumidores;

E importante ressaltar que na Resolucdo Anvisa — RDC N° 275, de 21 de outubro de 2002, que dispde sobre o
Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificacgdo das Boas Praticas de Fabricagdo em
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos, ja era previsto a necessidade das empresas
estabelecerem procedimento que permitisse o efetivo recolhimento e apropriado destino final de lote de alimentos
exposto a comercializagdo com suspeita ou constatacdo de causar danos a saude.

O Decreto N° 24.114, de 12 de abril de 1934, ja previa um requisito minimo de rastreabilidade no seu Artigo 18 —
“Os vegetais e partes de vegetais expostos a venda deverdo ser acompanhados de etiqueta contendo o nome do
produto e a localidade de onde provém.”

A Tabela 1 apresenta uma comparacdo entre a legislagdo europeia e as legislacGes brasileiras referentes a
rastreabilidade de alimentos.

TABELA 1. Rastreabilidade. Caracteristicas e requisitos das legislagGes.

Caracteristicas Comunidade Europeia Brasil Avaliagcdo comparativa das
e Requisitos P legislagOes vigentes
. . . . CE N° 178/2002 - Voltado para
Instruga? Normativa Conjunta Anvisa- a questdo de seguranca dos
Comunidade Europeia CE 02/2018) — Define os procedimentos o tad
N°178/2002 (CE N° para a aplicac3o da rastreabilidade ao INCN 92/5018 - Volta ; para
178/2002) que determina | longo da cadeia produtiva de produtos alquestao da seguranca Z
os principios e normas vegetais frescos destinados a alimentos in natura, visando as
i gerais da legislacgo alimentacdo humana, para fins de questdes de uso de agrotdxico
Qual é a alimentar e cria a monitoramento e controle de residuos  |RDC N° 655/2022 - Voltada
legislagdo? Autoridade Europeia para | de agrotoxicos, em todo o territério para a situacdo de
a Seguranca dos Alimentos nacional recolhimento de alimentos in
e estabelece RDC Ne 655, de 24 de MARCO de 2022 | Naturaou processados
procedimentos em matéria | (RDC No 655) — Dispde sobre o (quando ocorre alguma falha
de seguranca dos géneros | recolhimento de alimentos e sua que afete a seguranca do
alimenticios comunicac3o a Anvisa e aos mesmo e quando detectada
consumidores pela prépria
produtora/fabricante)
INC N° 02/2018 — Todos os envolvidos na
o cadeia de produtos vegetais frescos
CE N° 178/2002 - Todos 0s | pacjonais e importados quando CE N° 178/2002 - Abrange
olperadtores de negoa?s de | gestinados ao consumo humano toda a cadeia de alimentos
produtores, fabricantes, | RDC N 655/2022 —Todos os INC N° 02/2018 — Abrange a
empresas do comércio de | estabelecimentos que realizam cadeia de alimentos in natura
A quem se varejo, transportadores e atividades de procl:clugz??o, industrializacdo, |RDC N° 555/2022 - Abrange
s importadores. Os armazenamento, fracionamento, toda a cadeia de alimentos,
aplica? requisitos também se transporte, distribuicdo, importagao bebidas, 4guas envasadas, suas
aplicam ao longo da cadeia ?/OU c_omgruahzagao d? allm'entos, matérias-primas, ingredientes,
de produgio, inclusive in natura, bgk?ldas, aguas aditivos alimentares,
processamento e envasadas, suas matérias-primas, coadjuvantes de tecnologia e
distribuicgo, "da fazenda 3 mgre'dlentes, aditivos allmentares, embalagens e outros materiais
mesa" coadjuvantes de tecnologia e em contato com alimentos
embalagens e outros materiais em
contato com alimentos
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Quais sdo os
objetivos?

CE N° 178/2002 — Localizar
e retirar do mercado
alimentos improéprios para
consumo

¢ Confirmar a veracidade
das informagdes dadas
sobre um alimento,
tendo o controle de toda
a cadeia de distribuicdo

¢ Fazer o controle de
fluxos de entrada e saida
de produtos alimenticios
dentro das empresas de
alimentos

INC N° 02/2018 — Monitorar e controlar
os residuos de agrotéxicos em produtos
vegetais frescos

RDC N° 655/2022 — Assegurar a
rastreabilidade dos produtos em todas
as etapas da cadeia produtiva, para
garantir a efetividade do recolhimento
(recolhimento de lote(s) de produtos(s)
que representem risco ou agravo a
satide do consumidor)

CE N° 178/2002 — Efetiva
rastreabilidade e controle de
fluxo de alimentos para os
mais diversos fins, o tempo
todo

INC N° 02/2018 - Visa o
controle do uso de
agrotdxicos em produtos
vegetais frescos

RDC N2 655/2022 - Exigida
quando ha recolhimento de
produtos alimenticios

Quem fiscaliza?

Todas as autoridades de
controle competentes
devem executar o controle
publico de, entre outras
coisas, rastreabilidade,
rotulagem, apresentacdo e
marketing. O controle
inclui a revisdo da
documentagao relevante
para a avaliagdo com a qual
a legislagdo esta sendo
cumprida, que uma boa
pratica de negociagdo é
garantida e que o
consumidor recebe
alimentos seguros com
informagdes corretas

INC N° 02/2018 - Fiscalizada pelos
servicos de Vigilancia Sanitdria e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa)

RDC N2 655/2022 — N3o é definido. A
Anvisa e consumidores devem ser
comunicados no caso de necessidade de
recolhimento de produtos

CE N°178/202 — Todas as
autoridades competentes
podem realizar a fiscalizagdo

INC N° 02/2018 —Apesar da
defini¢cdo de que as Visas
(vigilancias sanitarias) podem
atuar, existem entraves
juridicos que exigem
legislagGes estaduais para esse
tipo de fiscalizagdo — o
Governo do Estado de SP estd
trabalhando na internalizagdo
dessa Instrugdo Normativa

RDC N2 655/2022 — Sem
defini¢cdo de fiscalizagdo, nao
ha efetiva fiscalizagdo da
rastreabilidade sem que haja
uma necessidade especifica de
recolhimento de produto

Como deve ser

CE N° 178/2002 — N3o
existe uma lei que diga
como o sistema de
rastreabilidade deve ser
projetado ou quao extenso
ele precisa ser. As
empresas tém a
oportunidade de adaptar
seu sistema com base no

INC N° 02/2018 — O produtor primario e
as unidades de consolidagdo deverdao
manter os registros dos insumos
agricolas, relativos a etapa da cadeia
produtiva sob sua responsabilidade,
utilizados no processo de producgdo e de
tratamento fitossanitario dos produtos
vegetais frescos, data de sua utilizagdo,
recomendacdo técnica ou receituario

CE N° 178/202 — Ha uma
descricdo genérica de como a
rastreabilidade deve ser feita,
cabendo a cada empresa
ajustar para a sua realidade

INC 02/2018 — Ha uma

tempo os dados
precisam ser
salvos?

devem ser salvos. O tempo
depende da vida do
produto e de quais riscos
podem estar associados a
ele

feito? - agrondmico emitido por profissional </
escopo e na cgmplemdade competente e a identificacdo do lote ou dgscrlgao de como deve ser
de suaszroporlgst d lote consolidado correspondente feita
OPeTERs O ST PO0 | o g/ 2022 Toas s empresas | RO 5512022t ums
documentos fisicos. Os da cadeia produtiva devem manter, no €sCricaod de como deve ser
dados devem ser salvos minimo, registros que permitam feita
enquanto a empresa identificar as empresas imediatamente
precisar anterior e posterior na cadeia produtiva
e os produtos recebidos e distribuidos
INC N° 02/2018 — Os registros das
informac0es de que tratam esta
Instrugdao Normativa Conjunta deverao
ser mantidos a disposi¢do das CE N° 178/202 — N3o estipula
autoridades competentes por um tempo, a empresa deve avaliar
CE N° 178/2002 — A periodo de 18 (dezoito) meses apds o conforme a natureza do
legislacdo ndo estipula tempo de validade ou de expedi¢do dos | zlimento
Por quanto quanto tempo os dados produtos vegetais frescos

RDC N° 655/2022 — | — 6 (seis) meses
apos a data de recebimento ou
distribuicdo, para produtos pereciveis
que ndo dispdem de prazo de validade

Il — 6 (seis) meses apds o vencimento do
prazo de validade, para produtos que
dispdem de prazo de validade na
rotulagem e

Il - 5 (cinco) anos para os demais casos

INC N° 02/2018 — A definigdo
se atém ao fato do produto ser
fresco e, portanto, com
utilizagdo/consumo rapido

RDC N° 655/2022 — H3 uma
definicdo coerente com o tipo
de produto
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Conforme apresentado na Tabela 1, observa-se que a legislagdo europeia e as legislacGes brasileiras referentes a
rastreabilidade de alimentos vegetais apresentam uma estrutura diferente: enquanto a legislacdo europeia
apresenta o Regulamento da Comunidade Europeia N° 178/2002 com as diretrizes gerais para a legislacdo de
alimentos como um todo, as legislacdes brasileiras “Instrucdo Normativa Conjunta Anvisa-Mapa N° 02 e a
Resolucdo RDC N 655/2022” estdo mais fragmentadas focando em questdes como monitoramento e controle de
residuos de agrotoxico (INC N° 02/2018) e recolhimento de alimentos (RDC N° 655/2022). No entanto, as
exigéncias em relacdo a rastreabilidade, com controle de processos e registro das informacgdes, sao estabelecidas
e devem ser atendidas.

Nas cadeias de producdo de alimentos de origem vegetal, a rastreabilidade deve se iniciar durante a plantacao
e colheita de alimentos. Ndo hd necessidade de uso de tecnologias sofisticadas para o controle de
rastreabilidade de insumos e produtos. Conforme indicado na Cartilha — Como implementar rastreabilidade
vegetal e ter seguranca juridica (https://cnabrasil.org.br/assets/arquivos/como-implementar-rastreabilidade-
vegetal-e-ter-seguranca-juridica.pdf), o uso de Cadernos de Campo ja seria o suficiente para controle de
rastreabilidade de uma producgdo agricola. Dentre as informacdes que devem estar no Caderno de Campo estdo a
dose e data de uso do produto (defensivo agricola) administrado na cultura; localizagdo dos talhdes/glebas e das
culturas e onde estdo sendo utilizados os produtos, além de cépia da recomendacdo técnica ou do receituario
agronOomico emitido por profissional competente, entre outras. No entanto, a pesquisa realizada em 2022 pela
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) mostrou que apenas 41,9% dos produtores que
responderam a pesquisa sabem o que é a rastreabilidade exigida pela Instrucdo Normativa Conjunta Anvisa-Mapa
n2 02 de 07/02/2018 (INC 02/2018). E entre eles, apenas 13,9% dos produtores disseram realizar a rastreabilidade
em sua producao.

Apesar dos dados da CNA, e do muito que ainda precisa ser feito no Brasil, algumas acdes organizadas tém gerado
melhorias na rastreabilidade das cadeias de alimentos. Um desses exemplos é o Programa de Rastreabilidade e
Monitoramento de Alimentos, o Rama, que é um programa de rastreamento e monitoramento de frutas, legumes
e verduras (FLV) in natura criado pela Abras (Associagdo Brasileira de Supermercados) e suas Associa¢des Estaduais.

Rastreabilidade de FLV in natura

O Rama organizou um sistema de rastreamento e tem incentivado os supermercados do pais a implementarem
esse sistema em suas lojas. Entre os objetivos do programa estdo: a) o desenvolvimento colaborativo da cadeia
produtiva dos alimentos de FLV que abastecem as Redes de Varejo vinculadas a Abras e Associa¢des Estaduais de
Supermercados, através da rastreabilidade dos alimentos e do monitoramento de residuos de agrotodxicos,
buscando uma maior precisdo na identificacdo da origem dos problemas de contaminagdo; b) aprimorar a qualidade
dos alimentos comercializados, utilizando a informagdo de origem para facilitar o desenvolvimento das boas
praticas agricolas e c) fornecer as Partes que aderirem ao Programa Rama acesso a informacdo de supermercados,
fornecedores, produtores, produtos e resultados de analises de agrotdxicos das frutas, legumes e verduras para
melhores decisdes de abastecimento.

O sistema do Rama é estruturado em 2 pilares (PROGRAMA RAMA, s.d.).

1. Sistema Rastreador PariPassu: Orientado ao produtor e distribuidor para que possam, no seu dia a dia, realizar
a operacgdo de rastreabilidade das frutas, legumes e verduras (FLV). No Sistema Rastreador PariPassu, o
responsavel pelo registro da informagdo da origem pode ser o produtor, o distribuidor ou ambos, dependendo
dos caminhos intermedidrios percorridos pelo produto. O Cddigo de Rastreabilidade gerado esta atrelado a
informagdes, como: a) origem do produto; b) produto; c) data da colheita; d) em determinados casos, o talhdo
ou parcelado produto.

2. Sistema de Acompanhamento de Resultados das Analises (Sara) O Sistema de Acompanhamento de Resultados
das Analises (Sara) é o local de registro das informacdes referentes aos planos de a¢des para os problemas de
inconformidades que, eventualmente, sejam detectadas. No Sara, produtores e distribuidores acompanham os
resultados dos laudos analisados e interagem com seus pares para esclarecer, argumentar ou justificar as agGes.

3. Painel de Monitoramento: No Painel de Monitoramento do Programa Rama é possivel acompanhar os
resultados das anadlises associadas a Regido da Coleta, ao Produto, a Origem do Produto, ao Supermercado e ao
Tipo de Problema identificado. Os resultados podem sempre ser analisados de forma evolutiva, com histdricos e
extracdo em planilhas para diferentes tipos de analises.
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Os produtos amostrados sempre, e obrigatoriamente, devem conter a identificacdo do Cédigo de Rastreabilidade
em qualquer ponto da cadeia de abastecimento. Laboratdrios credenciados sdo responsaveis pelas andlises e os
laudos finalizados seguem um fluxo de registro automatico no Sistema Sara e Sistema Rastreador. Nos casos de
inconformidade, a empresa fornecedora responsavel pelo produto deve responder a um plano informando qual a
acdo que serd implementada para correcado do problema identificado.

Segundo relatério da Abras (Balango do Programa 2022), em 2021 foram rastreados mais de 2 milhdes de toneladas
de FLV através do Programa Rama.
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FIGURA 2. Programa Rama. Evolugao do Volume de FLV rastreado pelo Programa
(Fonte: Abras. Balango do Programa 2022).

Os resultados do Programa Rama mostram que ag¢des setoriais podem contribuir bastante para o crescimento e
aprimoramento da rastreabilidade de alimentos no Brasil.

Considerando a poténcia agricola do pais, a implementacdo da rastreabilidade em toda a producdo é de extrema
importancia para garantir a seguranca dos alimentos consumidos pela populacdo. Além de outros aspectos, como
melhorar o controle, desempenho e seguranca das operagdes logisticas das cadeias produtivas, através de dados
de rastreabilidade, contribuindo para o desenvolvimento do setor agricola como um todo.
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